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全面抗战时期
中共对苏中地区民兵武装的整合与发展

姜 山
（苏州大学  马克思主义学院，江苏  苏州  215001）

摘要：日军入侵导致的苏中敌后权力真空、秩序崩溃以及普遍的生存性危机，催生了乡村社会的自发武装

化倾向，地方武装蜂起。新四军成立后即挺进苏中敌后地区，在地方党组织已发展的武装基础上对民众武装进

行整合，逐步建立起抗日根据地的民兵武装。在反“扫荡”、反“清乡”斗争中，中共通过主力地方化、精兵简政等

方式大力发展民兵武装，完善民兵组织制度建设。随着抗战后期形势的急剧变化，中共谋篇未来，着手整训民

兵武装，为地方武装及正规军输送兵源。
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民兵因其不脱离劳动生产又能承担简单军事任务，在战时被中共重视，是中共“三结合”武

装力量体制的重要一环。学界对抗战时期民兵的研究成果丰硕，既对民兵武装的形成与发展、

成效贡献等宏观问题进行了充分讨论［1］，又对民兵的武器装备、民兵作为正规军的兵源补充等

具体问题进行了详细论证  ［2］ 。然学界多聚焦华北地区，对华中地区的民兵着墨不多。本文利用

已刊资料和档案文献，拟对苏中地区民兵武装的整合与发展作进一步讨论，以期对相关研究有

所裨益。

一、　抗战初期民众自卫武装的涌现

全面抗战爆发以后，战争导致的无秩序状态在各地蔓延。日军攻占苏中地区以后，乡村社

会动荡不安，盗匪横行。基于保卫乡村的现实需要，民间自卫武装如雨后春笋在乡村涌现。面

对实力强劲的日军，毛泽东坚信只有广泛地发动、武装群众参与到抗日战争中，才有最终胜利的
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可能。江苏各地党组织在此形势下也纷纷着手建立武装，开展抗日活动。

中国乡村农民每遇兵燹，通常会在乡绅的带领下组织民间自卫武装谋求自保。在封建社会

中一直存在着民间武装组织，平时不脱离生产，多依保甲编制组成，农闲时训练，主要负责守卫

乡村，亦可随军作战  ［3］249。江苏地区沿江靠海、经济发达，民国以来，相较于其他省份而言，战患

较少，但帮会、匪患在农村地区亦不能断绝。苏北地区尤其是淮河以北县区的农村和洪泽湖区

域更是匪盗猖獗，沿海也常有海匪肆虐，无不在威胁着乡村的社会安全。在动荡的时局之下，正

是基于生存危机下现实自保的迫切需要和传统自卫观念的影响，苏中地区的各地乡村在非常短

的时间内组织了诸如保甲队、联庄会、大刀会、自卫队等各种形式的民间自卫武装。“江苏地区各

地民众，为保卫其乡土起见，均先后自动组成游击队自卫队，与正规军联合作战，不时予日军以

打击。”［4］1938 年，江都县太字乡进步青年刘步青和乡长朱运清等人召集全乡群众开会商议组织

抗日地方武装，号召大家“有钱出钱，没钱出人”。阴历五月初四，太字乡的民众抗日自卫队正式

成立。枪支弹药由本乡富有人家捐款购买，自卫队员都系本乡失业工人和农民子弟，起初有四

十多人，后来发展到一百多人。每至农忙季节，队员回家收割、播种，不误农时。一闻有警，以锣

声为号，互相转告，立时集合［5］20-22。1938 年 5 月，爱国青年陈舜仪和“青救会”在天长举办青训

班，对青年进行军事训练。训练结束后，学员大多数被分配到各乡动委会，组织各乡抗日人民自

卫军后备队（一种类似民兵的组织），成为各乡抗日人民自卫军后备队的军事、政治教员。当时

的金集区各乡在短时间内都组织起群众武装，每乡有百十条枪。全县有上万条枪，参加自卫军

后备队的有佃农、雇农，也有自己带枪来的地主和富裕农民的子弟［6］67。

中共早在大革命和土地革命时期就十分重视民间自卫武装，抗战爆发后更是反复强调组织

群众、武装群众抗日。七七事变后，毛泽东清晰地认识到“兵民是胜利之本”。毛泽东意识到，面

对经济、军事都远超中国的日本，如果仅靠正规军抵抗，失败是必然的，唯有动员全体国民为抗

战献力，方能取得最终胜利。最为关键的是要在敌人尚未完全控制的广袤乡村社会中，动员、组

织和武装农民，掀起全民族参与的抗战热潮。因此强调党要去发动民众抗日斗争，在民族的抗

日斗争中组织大量的自卫军和游击队，陷敌于人民战争的汪洋大海之中［7］324-326。中共其他高层

领导人也对实施人民战争、发动全民族抗战进行了相关论述。朱德认为：“中国要想长久地坚持

抗日战争是无法离开群众的，人民群众是战争的力量源泉，必须坚决贯彻党的群众路线，才能动

员和组织人民群众进行人民战争。”［8］31-33刘少奇也主张：“共产党员要冲破阻碍，坚决实施武装

人民、实行人民战争的方针，在各地组织群众抗日武装。”［9］86-871938 年，为了肃清新四军中的“右

倾”观念，打消新四军中只顾统一战线而不愿意迅速挺进敌占区放手发动群众建立根据地的错

误思想，周恩来远赴皖南。在新四军军部干部大会上，他明确要求：“新四军要尽一切努力去组

织民众，训练民众，发展和配合地方自卫武装，恢复和保护抗日政权。”［10］101

中共中央非常关注江北形势，要求新四军在茅山地区建立根据地后即分兵渡江发展江北地

区。1938 年 5 月 14 日，中共中央指示江苏省委：“目前的中心任务是应有计划地派遣干部到各地

乡村中的各种武装组织中去，创立许多游击根据地，以加强乡村的领导。”［7］516-5171938 年 8 月，江

苏省委派遣干部到苏中的南通如皋地区组建中共江北特委并负责当地抗日工作。江北特委的

主要任务是：“积极开展抗日救亡活动，组织群众建立抗日武装，团结进步力量，恢复党组织活动

等。”［11］43 江北特委建立前，苏中地区一无党组织活动，二无党领导的武装力量。江北特委建立

后，一方面着手恢复党组织和发展党员，另一方面开始建立党领导的武装力量。鉴于国民党和

地方武装势力过于强大，江北特委派遣党员到国民党部队和地方武装中，秘密地进行组织和领

导武装活动。江北特委利用国民党招牌成立的“抗战支队”政工队活跃在马塘一带，宣传抗日爱

国、举办农民识字班和农民巡逻队等。“抗支”政工队下属的海滨组在直镇、何家一带海边组织了

29



姜山：全面抗战时期中共对苏中地区民兵武装的整合与发展 第  3 期

渔盐民抗日救国会，建立了一支由党领导的群众抗日自卫武装——盐渔民自卫队。盐渔民自卫

队由比较熟悉军事工作的崔德耀任队长，曹绾中任指导员，并在县政府备了案，取得了合法的身

份，县政府还拨给自卫队一些枪支。盐渔民自卫队成立后，经常开展小规模的武装斗争活动，后

被强迫编入驻直镇的国民党税警团。1940 年秋，新四军东进通如海启时，崔德耀、赵峰等又将原

自卫队员集中起来，恢复盐渔民自卫队  ［12］14。另外还有一支是由崇明撤退至启东海门地区的崇

明县民众抗日自卫总队。1940 年 6 月，日军对崇明发动大规模“扫荡”，中共江苏省委为保存有

生力量，决定崇明县民众抗日自卫总队北撤去苏北启东海门地区坚持斗争，并配合新四军东进。

全面抗战爆发后，在动荡的时局之下，各地民众纷纷借助各种社会资源组织武装抗日保乡。

新四军组建后，即派遣第一支队挺进江苏敌后地区开展抗日活动，恢复各地秩序，组织、动员和

武装群众。

二、　新四军挺进苏中与民兵武装初建

新四军挺进苏中地区后，为巩固抗日根据地，开始整合各地已有的民众武装，在此基础上组

建不脱产的民兵武装，力图缓解兵力之需。

1938 年底，新四军一支队司令员陈毅派管文蔚领导的挺进纵队从扬中渡江北上，着手江北

敌后根据地的开辟工作。同时，陈毅还派出新四军干部组建苏北特委，在新四军掩护下负责地

方上的党、群众以及武装工作。1939 年底，陈毅又派苏皖支队北渡支援挺进纵队。1940 年秋，新

四军苏北部队进驻黄桥后，地方党组织在新四军主力部队的大力配合下，发动群众建立地方武

装组织。只要愿意抗日，都可编入自卫队。苏中地区很快就发展了四千人，多编为地方武装。

此时期建立的地方武装有：通如靖泰行政委员会两百多人，如皋县两百多人，靖江县一百多人，

泰兴县五六十人，一些区也建立了二三十人的地方武装组织  ［13］82，42。在苏中抗日根据地正式建

立前，新四军和江苏省委虽然都为发展苏中地区的民间自卫武装做出了大量的努力，但从实际

效果来看，这些民间自卫武装存续时间皆较短，并且多数都补充为新四军兵员或编成县区地方

武装，尚无法称为真正意义上的不脱离生产的民兵。正如前述，新四军和江苏省委受制于长江

局王明的“右倾”观念影响，错失了抗战初期在华中敌后猛烈发展的机会。在新四军进入苏中地

区之前，苏中民间抗日自卫武装和其他类型的地方武装已初步整合。大致可分为“失联党员”、

爱国青年和爱国官吏组织的爱国抗日武装，江苏省政府代主席、苏鲁战区副总司令韩德勤整编

各地武装而成的国民党军以及受其指挥的地方实力派武装，伪军以及其他规模较小的杂牌武

装。新四军正式进入苏中地区活动后，特别是在抗日根据地开辟时期，民众自卫武装多被整编

为地方武装或补充入新四军。

据不完全统计，到 1941 年 4 月底，苏中抗日根据地有不脱离生产的自卫队 1 400 余人  ［13］83。

此时期苏中抗日根据地发展群众自卫武装工作的重心依然是补充主力军和地方武装，民兵的建

设和发展在整个根据地的建设中居于次要地位。但随着中央和华中局的不断指示，民兵逐渐得

到了重视。1941 年 5 月，华中局发出指示要求各地：“广泛地武装群众，建立广大的不脱离生产

与半脱离生产的自卫军。”［14］65，676 月，粟裕在苏中军区地方武装会议上指出：“必须要使各个乡镇

普遍地建立起地方武装和民兵、自卫队来。”［15］1011941 年夏收之际，华中局再次发文要求各地党

组织要大力开展武装群众工作，并再次重申要按照军部颁发的自卫军组织暂行条例建立起自卫

武装的领导和指挥系统，尤其要加强教育和训练自卫军干部，并动员党员干部加入自卫队，以加

强党对自卫队的领导  ［14］81-82。苏中区党委抓紧时机恢复各项工作，整顿群众组织，继续武装群

众，开展群众性游击战。苏中区党委副书记陈丕显在 1942 年 2 月召开的华中局扩大会议上提

到：“三分区去年全年斗争将群众力量发动了，特别是经过去年夏收运动以后，在减租减息将要
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完成的时候，提出了‘巩固自己阵地、组织自卫队’的口号，特别是组织了十六万自卫队，到处放

哨、破路、塞河，捉到真鬼子，侦察到许多汉奸。”［13］270-271

1941 年 11 月 7 日，中央军委指出：“为加强各根据地广大民众的自卫武力，以适应新的战争

形势，必须更加认真地建立自卫队和民兵。”［16］213中央军委强调目前应以扩大、巩固地方军和人

民武装为中心，并要求民兵数量应超过地方军与主力军之全部数量，还对民兵和自卫队性质和

任务进行了规定。苏中军政党委员会在《关于坚持苏中长期斗争的决定》中要求各分区认识到

“目前苏中地区正处于敌我反复的‘扫荡’与反‘扫荡’的残酷斗争中，敌伪‘清乡’阴谋，仍在加紧

布置进行。为要坚持原地斗争，一切布置必须有长期的打算。没有广大的不脱离生产的人民抗

日自卫武装和地方兵团，根据地的巩固和坚持，就要大大受到影响。”［13］243，239-250苏中军政党委员

会还要求各分区须按照人民抗日自卫武装组织简章，切实把全苏中的民众组织到武装斗争中，

有组织有计划地发展教育训练民兵。

1942 年 4 月，苏中军政党委员会召开扩大会议。根据苏中军政党扩大会议统计，各分区现

有民兵情况如下：二分区 61 800 名，三分区 46 998 名，四分区 41 380 名，共计 150 178 名。为了更

好地促进民兵的发展和巩固，苏中军政党委会决定接受华中局扩大会议关于苏中军事建设决议

之决定，一年内组织不脱离生产自卫武装 500 000。其中基干部队（即民兵）100 000［15］167。苏中

抗日根据地初建时期，苏中区党委一面建立和恢复各地政权组织，一面要求各地党组织发动广

大群众加入武装斗争。面对日伪的频繁“扫荡”，一师主力无暇顾及整个苏中乡村，因此要求每

乡都要建成一个武装组织，保卫乡村。至 1942 年 4 月，苏中抗日根据地民兵建设已初具规模，各

分区均建立起民兵、自卫队组织。“自地委扩大会后，自卫运动开始以来到今天已近两月。在这

一工作的进行中，除如皋进行迟缓，尚未正式报告外，南通海启都已有很大开展。根据区委报

告，南通已建立了 45 个乡的工作，总计不脱离生产自卫队 10 093 名，四分之三的乡保已进行巡

逻，六分之一的乡已开始盘查放哨，三分之二的乡已建立了自卫委员会，新动员组织的脱离生产

的乡自卫队 289 名，连原来的已有 35 个乡的工作总计 644 名。海启方面已完成了 30 个乡的工

作，总计不脱离生产自卫队 17 287 名，四分之三的乡保已开始活动。区乡的自卫委员会已大都

建立，脱离生产自卫队新动员 234 名。”［17］457-458

苏中抗日根据地的民兵组织在党组织的大力帮助下得到了快速发展，多数地区已初步建立

起民兵和自卫武装。但是，苏中军政党委员会也指出：“地方党与政府方面，还没有把组织人民

武装当成最中心工作去进行，等待观望和依靠主力的心理，还相当普遍地存在于一部分同志的

脑子里。”［13］249这表明，苏中抗日根据地部分地方的同志存在依赖主力和轻视民兵的观点，这在

一定程度上影响了民兵的组建和发展。

三、　反“扫荡”、反“清乡”斗争中民兵武装的大力发展与整训

苏中抗日根据地的建立和快速发展引起了日伪的注意，日伪试图通过频繁的“扫荡”和“清

乡”来压缩抗日军民的生存空间，彻底伪化苏中地区。在反“扫荡”、反“清乡”斗争中，苏中抗日

根据地结合三冬运动，大力发展和整训民兵。

1942 年 6 月至 9 月，日伪对苏中抗日根据地进行了三次大“清剿”。日军配合伪军对苏中抗

日根据地进行严密的封锁与分割，大量增设据点，并挨户清查，建立伪区乡行政机构，修筑封锁

篱笆和“检问所”，反复对封锁区进行“扫荡”。据不完全统计，日伪平均每星期进行一次四五百

人的小“扫荡”，每半月进行一次千人以上的大“扫荡”。在反“扫荡”斗争中，苏中区党委贯彻落

实中央精兵简政的思想和主力地方化政策，保留精干力量，将主力团充实进地方武装，推行主力

地方化，同时加紧地方武装和民兵的整顿工作。此时期，苏中抗日根据地有 6 000 多人从部队转
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入民兵队伍，充当民兵的骨干，提高了民兵的质量。苏中各地也按照“党员军事化，农村兵营化”

的要求，每乡都以党员、民兵为骨干，组建民兵游击队，坚持原地斗争。许多有经验的战士和党

员干部加入民兵队伍中，一方面充当了民兵队伍的骨干力量，协助地方大量训练民兵，另一方面

也能更有效地领导民兵队伍执行各项任务。

经过反“扫荡”斗争的锻炼，民兵组织更加坚强了。如西县更是掀起了空前的民兵武装斗争

高潮。8 月至 9 月，如西民兵 20 000 余人先后包围西河湾、水洞口、吴家窑与加力市的日伪据点。

在虾蟆圩地区与两泰地区，群众武装斗争虽未发展至如西一样，但组织也更坚强了  ［15］242-243。据

1942 年 9 月统计，如西全县民兵有 3 312 人，自卫队 32 056 人，区武委会 4 个，乡武委会 12 个，乡

队部 18 个。到 1942 年底，全县七个区又新发展民兵 1 427 人，基干民兵 855 人［18］108-109。各乡村

自卫队组织也进一步发展壮大。

日伪军于 1943 年 4 月起对苏中抗日根据地开展“清乡”。1943 年 6 月 15 日，粟裕在区党委扩

大会上强调，“在‘清乡’区公开的武装斗争应以人民武装及群众性的游击战争为主。因为在‘清

乡’圈里，主力部队较难活动，民兵因其群众性地方性分散性等的条件，所以可作为反‘清乡’的

主力” 。粟裕同时指出，要在实际斗争中锻炼民兵，提高其战斗力，着重政治和军事教育，培养本

地民兵干部。每乡培养民兵骨干三四十人，建立健全人民武装领导指挥机关，着手恢复整理自

卫队工作，使自卫队担负起根据地勤务［15］314，320-322。苏中二分区在夏季工作中整理了民兵队部，

发展民兵 5 700 多人，计有民兵 25 702 人。在反“清乡”中，靖江民兵建设成绩较为突出。据报

道，靖江各区举行了抗日战争六周年纪念会，会上进行民兵大检阅。各区参加者在 2 000 人以

上，仅是孤山区各乡民兵、自卫队代表即达 12 000 人。7 月底县民兵总队部完成了 120 多次乡级

民兵干部的训练［19］。

在苏中区党委的重视下，民兵的发展和巩固工作取得了显著的效果。据 1943 年 12 月苏中

三地委在《关于秋季反伪化斗争与群众工作总结》中统计的数据，这一年如西民兵发展到 7 434
人，其中民兵基干队 1 576 人。在民兵队伍扩大的同时，自卫队也有了很大发展。江安区自卫队

发展到一万多人，民兵 950 人，基干民兵 450 人。城东区不仅各乡都建有民兵和基干队，还以 5 到

8 个乡为单位组织了联防队［18］109。另据 1944 年 3 月统计数据，苏中抗日根据地有民兵 103 180
人，自卫队 335 135 人。另有民兵基干队 17 821 人，小游击队 6 300 人。

民兵的发展和壮大同样也需要组织制度的建立和完善。1942 年 11 月 20 日，苏中军区结合

实际参照军部颁发的《抗日自卫队与民兵暂行组织条例》，制定了《苏中人民抗日自卫武装组织

暂行条例》。苏中军区要求各分区均遵照条例建立健全人民自卫武装组织制度，完善自卫队和

民兵的领导系统，成立人民武装抗日自卫委员会（简称武委会），同时要加强民兵、自卫队的军事

政治文化训练。1942 年底，三分区各地先后成立了武委会，区游击队均以连为建制，逐步充实人

员和武装。一般的区有 30 至 40 人，好些的区则有 50 余人，对成分不纯的则加以改组或调整，各

乡都有不脱产的民兵中队或小队［20］148，149。全苏中脱离生产的民兵发展到 26 000 余人，不脱产民

兵有 260 000 余人，自卫队和基干队有 74 000 余人，每个乡至少有一个武装小组  ［13］101。民兵组织

制度的完善确保了民兵的发展和质量，各乡民兵在日伪的“扫荡”中已经可以做到就地坚持斗

争，并配合主力部队袭扰日伪军。苏中四地委于 1943 年夏收后发出指示，要求各地以健全民兵

领导机构和巩固民兵组织为当前的中心任务。“今后严重的斗争形势，更要求在实际的斗争中巩

固民兵的核心组织，大量地发展民兵，党委确切地掌握民兵保证党的领导。同时必须建立和健

全区乡的武委会，并提高其权力与作用，定出奖励办法抚恤办法及解决一般困难问题。”［21］333-334

苏中区党委在同年 11 月的工作指示中着重强调：“今冬明春的根据地工作，则以加强武装工作为

中心，提高民兵的质量，巩固其组织。”［22］394-395 在肯定各分区民兵建设成绩的同时，苏中区党委
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要求各分区对民兵进行积极的训练和深入教育，巩固其组织，建立乡区县的独立领导机构，保证

党的绝对领导。

在反“清乡”斗争中，民兵武装的作战能力和坚强程度往往关系着战斗的成败。为此，苏中

抗日根据地结合三冬运动着手整训民兵武装。苏中军政党委员会于 1942 年 10 月下旬至 11 月

11 日在四分区南坎镇举行第三次扩大会议（以下简称南坎会议）。南坎会议除了总结检查过去

的工作外，还对未来的工作做了许多重要指示，其中就要求各地冬季要通过冬防运动组织、训练

和教育民兵、自卫队，提高民兵的作战能力和综合素质。苏中各地的民兵和自卫队在冬防运动

中得到了巩固和发展。金沙区通过冬防，党支部加强了对民兵的一元化领导，以党员和积极分

子为骨干，扩建了民兵组织，少的乡七八十人，多的乡一百多人；基干队少的乡近二十人，多的乡

二三十人。每个乡有几颗到一二十颗手榴弹。除严鹿、中观以外，每个乡有几支步枪［23］53。泰县

民兵由 1942 年上半年的 1 100 多人扩展到 3 800 多人，而且军事素质有较大提高。雅周区杨曹

乡、朱宣乡，曲南区的甸涂乡以及如城区的中心乡等，时有民兵捉散兵、缴零枪的事例［20］149。据

统计，在“三冬”运动中，苏中有 837 个乡建立了民兵、自卫队组织，占苏中总乡数的 80% 以上。

新发展了民兵 45 183 人，自卫队员 203 243 人；苏中民兵增加到 72 981 人，自卫队员增加到

268 900 余人。各地通过冬防实际斗争锻炼提高了民兵、自卫队的军事、政治素质，他们能承担

小型的武装战斗任务。苏中各地民兵、自卫队在冬防中作战 475 次，毙伤日伪军 265 名，俘日伪

军及汉奸敌探 1 034 名，缴获了大量枪支、弹药［13］124。

1944 年，随着世界反法西斯战场的不断胜利，中国战场形势也发生着巨大变化。苏中地区

的日伪军已初现颓势，抗战开始进入局部反攻阶段。1944 年 3 月，一师根据态势的变化发动了

车桥战役，此战后苏中地区的日伪军更无力发动大规模的“扫荡”和“清乡”，只能龟缩在大中城

市和交通沿线的据点中。为了迎接抗战胜利和应对国民党可能的军事进攻并补充主力部队，苏

中区党委要求各地民兵在数量上翻一番，并且要普遍地进行扩大和整训民兵。

1944 年 7 月，中共中央发出整训军队的指示，要求不仅要对主力军和游击队进行整训，对民

兵和自卫队也要做出整训计划，在不影响战斗和农事劳动的情况下轮番进行整训。同年 9 月，中

共中央更是指出：“目前各根据地的民兵工作是不平衡的，民兵质量还不够坚强，不够巩固。而

有些地区还必须扩大现有民兵数目，要求民兵发展到总人口 3% 的比例。”［24］1013，1059该指示同时

强调，应建立对民兵经常有计划训练的制度，并真正做到民兵“劳武结合”，发挥群众性武装保卫

乡村的作用。1944 年 10 月，根据中央“向南发展”的战略要求，计划先由粟裕率 3 个团及地方干

部南渡，后再抽调四个团支援粟裕。一师主力的大部抽调，在相当程度上造成了苏中地区的军

力空虚，这就要求各分区必须加紧地方武装和民兵的扩大与整训工作，补充主力缺额。为此，苏

中区党委要求各地民兵数量上至少要发展一倍，质量上则是内部普遍地进行整训。同时，苏中

区党委对民兵整训工作做了三个阶段的安排：“（一）动员准备阶段。应动员一切组织力量深入

武装大整训的思想动员。第一是准备选举民兵英雄的一切工作。第二是搜集群众整风的材料。

第三是培养民兵整训与发展中的骨干。第四是准备整顿民兵时所需之各种课本、材料、指示。

（二）民兵发展任务和开始整训的阶段。第一是改造乡级政权，运用政权的改造方法和机会推动

和完成民兵发展工作。第二便是通过乡的民兵英雄选举大会造成民兵发展和整训的热潮。第

三便是进行群众整风与民兵整风。（三）第三阶段即民兵大整训的阶段。在这个阶段应建立起民

兵的各级机构，自行进行工作。”［24］1065

苏中各分区遵照苏中区党委的指示，立即着手加强民兵的扩大和整训。苏中区一地委召开

专门研究民兵工作的扩大会议和民兵代表会议，各县举办了民兵干部训练班，培养民兵骨干，并

提拔民兵中的优秀分子担任领导职务。1944 年，高邮县建立民兵总队部，县长李邀任总队长，吴
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昭文任副总队长，李森任政治处主任。至同年冬天，全县的民兵已发展到 20 000 余人，在民兵中

还开展民兵英雄、民兵模范、神枪手、掷弹手等运动［25］58。东台县按照苏中区党委的发展一倍民

兵的要求，民兵人数增加了一倍，达到 26 886 人，另外还组织了 12 个区的小游击队，43 个民兵基

干队［26］273。为了坚持斗争和准备反攻力量，启东县委执行地委 1944 年 11 月下发的关于发展和

培训民兵的指示，不断扩大和训练人民武装。至 1945 年 5 月，全县发展和培训民兵 14 843 人，民

兵基干队发展到 1 613 人，小游击队发展到 259 人［27］148。

四、　结语

全面抗战爆发后，因传统自卫观念和现实的需要，苏中各地掀起了组建民间自卫武装的热

潮，地方失序下的民间自卫武装命运各不相同。新四军进入苏中地区前，地方党组织已经开始

秘密的抗日救亡活动，组建了部分民间武装。新四军挺进苏中地区后，执行全民族抗战的方针

政策，组织和武装各地民众抗日。苏中民兵武装的发展历程深刻展现了中共在敌后复杂环境中

实施人民战争的韧性与智慧。民兵武装的发展与壮大并非一蹴而就，而是经历了从自发到自

觉、从补充兵源到独立坚持、从数量扩张到质量提升的艰辛探索。面对日伪残酷的“扫荡”与“清

乡”，中共通过组织建设和实战锤炼，将分散的民间自卫力量整合为体系化、制度化的民兵武装，

使其成为陷敌于人民战争汪洋大海的核心力量。这一过程不仅有效弥补了主力部队兵力的不

足，巩固了抗日政权的基础，更极大激发了民众的抗战热情和自主防卫能力。

苏中地区民兵武装的发展史，是一部微观的“组织化革命”史。它展示了中共如何通过制度

化、组织化的方式，将社会危机中涌现的分散力量转化为高度组织化的革命力量。这一成功实

践，是中共“兵民是胜利之本”理念在华中敌后的生动演绎，其依靠群众、组织群众、武装群众，并

在斗争中不断完善武装力量建设模式的经验，为理解敌后抗战的持久性与群众性提供了重要的

历史镜鉴。
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The Integration and Development of Militia in Central Jiangsu 
by the CPC during the Nationwide War of 

Resistance against Japanese Aggression

JIANG Shan
（School of Marxism， Soochow University， Suzhou， Jiangsu， 215001， China）

Abstract： The Japanese invasion caused a power vacuum and chaos behind the enemy lines in 
Central Jiangsu， accompanied by a widespread subsistence crisis.  This gave rise to the voluntary 
massive rural militarization.  Shortly after its founding， the New Fourth Army advanced into the 
areas behind enemy lines in Central Jiangsu.  By integrating armed forces developed by local CPC 
branches， it established the militia in anti-Japanese bases.  While repulsing the enemy’s mopping-up 
and rural pacification， the CPC developed the militia by decentralizing regular troops， streamlining 
the administration， improving the organization.  With the drastic transformation of war， it refined 
and strengthened the militia， supplying military personnel for local contingents and regular troops.

Key words： integration of armed forces； militia； Central Jiangsu； repulse of rural pacification；
refining and strengthening
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